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1. UVOD

VijeCe za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijeée) osnovano je 2012.
godine Zakonom o sustavu drzavne potpore u Bosni Hercegovini (“SluZbeni glasnik BiH" broj:
10/12 i 39/20) (u daljem tekstu: Zakon), kao javna institucija koja samostalno obavlja svoju
djelatnost. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (u daljem tekstu: SSP) sa
Europskom unijom (u daljem tekstu: EU) i njenim drzavama ¢&lanicama te njegovim stupanjem na
snagu, Bosna i Hercegovina je preuzela obvezu uvodenja internog sustava kontrole dr2avne
potpore. Upravo dono$enjem gore navedenog Zakona Bosna i Hercegovina je ispunila dio svojih
obveza iz Clanka 71. SSP-a pri éemu je osnovano Vijeée kao organ zaduZen za primjenu i
provodenje pravnih propisa koji reguliraju oblast drzavne potpore u Bosni i Hercegovini sukladno
pravilima EU o drzavnoj potpori. Uspostavlajnje sistema kontrole drzavne potpore jedan je od
osnovnih preduvijeta za ispunjavanje kriterija o ¢lanstvu u EU. Medutim, za priiem u EU nije
dovolina samo transpozicija aquis communautaire vezanih za konkurentnost u nacionalnu
legislativu, veé¢ i uspostavljanje efektivnih agencija odgovornih za upravljanje drzavnim potporama
u pretpristupnoj fazi.

Vije¢e Cini osam &lanova koji se biraju izmedu priznatih struénjaka iz oblasti ekonomije i prava. U
sastavu Vijeca je Tajnistvo Vije¢a (u daljem tekstu: TajniStvo) koje obavlja organizacijske,
tehnicke i upravne poslove i zadatke potrebne za njegov rad i koordinira njegovim radom.

Zakonom su Vijeéu povjereni zadaci koji se odnose na odobravanje programa/shema drzavne
potpore i pojedinacne drzavne potpore, odlu€ivanje o povratu nezakonito dodijeliene drzavne
potpore, uspostavljanje i upravijanje popisom programa/shema drzavne potpore zapogetim prije
osnivanja Vije¢a, pokretanje istraga i naknadna procjena dodijeliene drzavne potpore, ako postoji
dovoljno indikacija da se ista nezakonito koristi, kao i ostale aktivnosti koje se odnose na dodjelu
i kontrolu dodjele drzavne potpore, te na suradnju sa organima za sprovodenje Zakona i
davaoccima drZzavne pomoéi.

Vijeée je u 2021.godini odrzalo 12 sjednica. Vijeée je u 2021. godini donijelo dva Zakljucka, i to
ocjenjujuéi u postupku ex post kontrole ocjene uskladenosti drZzavne potpore pokrenutom po
sluzbenoj duznosti. U oba Zakljuka Vijece je utvrdilo da dodjeljena drzavna potpora nije u skladu
sa Zakonom o sustavu drZzavne potpore Bosni i Hercegovini.

Dio aktivnosti Vijeéa u 2021. godini je bio posveéen promoviranju reforme kontroie drzavne
potpore koja podsti¢e pametan, odrziv i inkluzivni rast. Naime, neophodne je jadanje svijesti
davalaca i promoviranje obveze blagovremenog podnosenja prijave drzavne potpore u postupku
prethodog (ex ante} odobrenja kako bi se u narednom periodu odluéivanje Vijeéa o dozvoljenosti
dodijeliene drzavne potpore u postupku naknadog (ex post) odobrenja svelo na najmanju moguéu
mjeru. Vijeée je u 2021. godini aktivno radilo na podizanju svijesti i znanja o ulozi politike i prava
drzavne potpore i to kroz konstruktivne sastanke sa organima za provodenje i davaocima drzavne
potpore. Takoder, i kroz Projekat ,Podrska Savjetu/Vijeéu za drzavnu pomoé Bosne i
Hercegovine®" finansiran od strane Delegacije EU u Bosni i Hercegovini, koji je okonéan u
2021.godini, odrzane su radionice i seminari za organe za provodenje kao nosioce



implementacije Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini te za davaoce drzavne
potpore

Izbijanje epidemije uzrokovane virusom Covid-19 je ozbiljna zdravstvena opasnost i opasnost
kako za globalnu ekonomiju tako i za ekonomiju Bosne i Hercegovine. $ ciliem saniranja
posliedica po privredu, ofekivan je poveéan obim dodjele javnih sredstava iz proracuna ili
umanjenje javnih prihoda od strane svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. Neke od tih mjera
mogu predstavljati drzavnu potporu stoga je Vijece jo§ u 2020.godini izradilo Obavjestenje o
primjeni Zakona o sustavu drZzavne potpore u BiH u aktuelnoj situaciji izazvanoj epidemijom virusa
COVID-19. U 2021.godini Vijeée je sacinilo Informaciju o &etvrtom produZenju i prosirenju
Privremenog okvira za mjere drzavne potpore za podrsku ekonomiji u trenutnom izbijanju Covid-
19", &ime je trajanje svih mjera iz svih odjeljaka Privremenog okvira produZeno je za $est (6)
mjeseci, odnosno do 30. lipnja 2021. godine, a odjeljak koji se odnosi na mjere dokapitalizacije
produzen je za tri mjeseca, odnosno do 30. rujna 2021, godine.

Prema &lanku 71. stavak (5) SSP-a Vijeée je u obvezi izraditi i usvojiti Godiénje izviesée o drzavnoj
potpori u BiH i dostaviti ga Vijecu ministara Bosne i Hercegovine do 30.lipnja tekuce godine.
Navedeno izvjesce, Vijete ministara Bosne i Hercegovine je nakon usvajanja obvezno dostaviti
medunarodnim institucijama, sukladno zaklju¢enim sporazumima o reciproénom izvjestavanju.

Ovo lzvjeSée je izraden na osnovu Godidnjeg izvjedéa o dedijeljienoj drzavnoj potpori u Republici
Srpskoj u 2021. godini, GodiSnjeg izvjedéa o dodijeljenoj drzavnoj potpori u Federaciji Bosne i
Hercegovine u 2021. godini i Godisnjeg izvjed€a o drzavnoj potpori u Bréko Distriktu BiH u 2021.
godini, koje su dostavile vlade Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta
BiH. Informacija o dodjeljenoj drzavnoj potpori nha nivou Vijeéa ministara BiH u 2021. godini koju
je duzno dostaviti Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, a na osnovu podataka
dobijenih od davalaca drzavne potpore, do dana usvajanja ovog lzvie¢a nije dostavljena. Stoga,
ovo lzvie$ée sadinjeno je bez podataka sa nivoa Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

2. METODOLOGIJA ZA IZRADU IZVJESCA O DODIJELJENOJ DRZAVNOJ POTPORI

2.1. Pravni osnov

Zakonom je ureden sistem kontrole drzavne potpore u Bosni i Hercegovini u svrhu provodenja
njenih medunarodno preuzetih obaveza koje proizilaze iz SSP-a. Polazeéi od pravnog naslijeda
EU-a o drzavnoj potpori, Zakonom je definiran pojam odnosno obiljezja koja, odredena javna
sredstva koja se dodjeljuju privrednim subjektima, trebaju imati kako bi se smatrala drzavnom
potporom, uvijeti za odobrenje drZzavne potpore, nadleznost i djelokrug Vijeéa u odnosu na
drzavnu potporu, postupak odobravanja, kontrole dodjele, koristenja i povrata drzavne potpore,

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020XC0320{03} Komunikacija Komisije od 19.
marta 2020., C{2020)1863, (5L C 0911 20.3.2020)



te obveze Vijeca vezane uz izradu popisa drzavne potpore i godiénjeg izvie$éa o drzavnoj potpori.

Pored Zakona, drZzavna potpora u Bosni i Hercegovini regulirana je i sljiedeéim podzakonskim
aktima:

= Uredbom o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/18),

= Uredbom o uslovima i postupku za dodjelu pomoéi male vrijednosti — de minimis
pomo¢ ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 27/18),

= Uredbom o uslovima za dodjelu drzavne pomodéi u obliku naknade za obavljanje i
izvr8enje javnih usluga privrednim subjektima kojima je povjereno obavljanje usluga
od opcéeg ekonomskog interesa ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/18),

= Odlukom o postupcima i obrascima za podnosenje obavje$tenja o drzavnoj pomoéi i
pracenje drzavne pomodi (,SluZbeni glasnik BiH", broj 64/13),

= Uredbom o naéinu i postupku prijavljivanja drzavne pomoéi u Republici Srpskoj
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/13),

= Uredbom o nacinu i procedurama prijavljivanja drzavne pomod¢i u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 104/13),

= Uredbom o metodologiji izrade godisnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine FBiH, broj 41/15),

= Uredbom o metodologiji izrade GodiSnjeg izvjestaja i popisa dodijeliene drZavne
pomodi u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik RS®, broj 54/14),

= Uredbom o namijeni, kriterijumima i uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u Republici
Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 111/20),

= Uredbom o dodjeli drzavne pomoéi privrednim subjektima za obavljanje javnih usluga
od opsteg ekonomskog interesa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 111/20),

=> Uredbom o uslovima i postupku za dodjelu drzavne pomoéi male vrijednosti- de
minimis (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 111/20).

2.2. Definicije i objasnjenja osnovnih pojmova

Drzavna potpora, u smislu Zakona je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno
ostvarenje javnog prihoda, postojeéeg, planiranog ili potencijalnog, keju moze dodijeliti ili planirati
direktno ili indirektno davalac drzavne potpore, u bilo kom obliku, ¢ime se narugava ili postoji
opasnost od naru$avanja konkurencije na trZistu stavljajuc¢i u povoljniji polozaj odredene
priviedne subjekte, proizvodnju ili trgovinu odredenih proizvoda ili pruzanje odredenih usluga,
ukoliko to uti¢e na ispunjavanje medunarodnih obveza BiH iz ove oblasti.

Navedeno odredenje drZavne potpore se zasniva na odredbama &lanka 107. Ugovora o
funkcioniranju EU (dalje: UFEU), a sukladno &lanku 71. SSP-a prema kome je sa pravilnom
primjenom ovog sporazuma nespojiva svaka drzavna potpora kojom se narusava ili prijeti
narudavanje konkurencije na trzistu davanjem prednosti odredenim poduzecima ili odredenim
proizvodima u mijeri u kojoj to moze uticati na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine.
Takoder, SSP navodi da ¢e se svaka praksa suprotna ovom ¢&lanku ocjenjivati na osnovu kriterija
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koji proizlaze iz primjene pravila konkurencije koja vaZe u Zajednici, posebno é&lanka 81., 82.,
86. i 87. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (u daljem tekstu: Ugovor o EZ) (sada &l. 101.,
102., 106. i 107. UFEU) i instrumenata za tumacenje koje su usvoijile institucije Zajednice.

Davaoci drzavne potpore, u smislu Zakona su: Bosna i Hercegovina, Federacija BiH, Republika
Srpska, Bréko Distrikt BiH, Zupanijske, gradske, opéinske uprave putem ovlastenih pravnih lica,
te svako pravno lice koje dodjeljuje ili upravlja drzavnom potporom.

Korisnici drzavne potpore, u smislu Zakona, su privredni subjekti koji obavljaju privrednu
djelatnost sudjelujuéi na trzistu putem proizvodnje ili trgovine robe ifili usluga.

Program drzavne potpore (shema), u smislu Zakona, podrazumijeva akt na osnovu kojeg se,
bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne
potpore dodjeljuju pojedinacne drzavne potpore i akt na osnovu kojeg se drzavna potpora, koja
unaprijed nije vezana za poseban projekat, dodjeljuje jednom ili vie korisnika drzavne potpore

Pojedinaéna drzavna potpora (ad hoc), u smislu Zakona, podrazumijeva svaku drzavnu
potporu dodijeljienu bilo kojem korishiku izvan utvrdenih programa drZavne potpore.

Polazecéi od odredbi Zakona koje ureduju pojam drzavne pomaoéi, kako bi se utvrdilo ima li neka
drzavna intervencija karakter drzavne pomodi, potrebne je, u svakom pojedinom slu¢aju dodjele
drzavnih sredstava, utvrditi jesu li kumulativno ispunjeni uslovi koji se odnose na izvore sredstava,
davanje prednosti na trZiStu i s time povezanom selektivnosti i moze ii se time stvamo ili
potencijalno uticati na trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i EU, odnosno potrebno je u svakom
konkretnom slucaju utvrditi radili se o:

1. Prenosu drzavnih sredstava — drZavnom potporom smatra se ona mjera koja ukljuuje transfer
drzavnih sredstava, a koja poti¢u od drzavnih, entitetskih i lokalnih vlasti, fondova i pravnih lica
ovlastenih od strane drzave da dodjeljuju i upravljaju drzavnom potporom. Transferi drzavnih
sredstava mogu se javiti u viSe oblika. Pored direktnih transfera drzavnih sredstava u obliku
subvencija ili grantova, drzavnom potporom se smatraju i drzavne garancije, umanjenja ili izuzeca
od primjene financijskih obveza, poreske olakSice, otpisivanje dugovanja ili preuzimanje
dugovanja, prodaja zemiji$ta odnosno nekretnina ispod trZiSne cijene i bez provedenog postupka
javnih nabavki i druge vrste dodjele drzavne potpore zbog toga $to se njima umanijuje javni prihod
drZave.

2. Ekonomska prednost — drzavna potpora bi trebalo da stvori ekonomsku korist koju privredni
subjekt u normalnim trZi$nim uslovima ne bi mogao steci. Manje vidljivi primjeri transakcija koji
zadovoljavaju ovaj uslov da osiguravaju ekonomsku prednost mogu biti sljedeéi sluGajevi:
privredni subjekat kupuje ili zakupljuje zemlju u drzavnom viasniétvu po cijeni manjoj od trZisne;
privredni subjekat prodaje zemlju drzavi po cijeni vioj od trzi$ne; privredni subjekat uZiva
privilegovan pristup infrastrukturi bez pla¢anja nadoknade; privredni subjekat dobija kapital od
drzave pod uslovima koji su povoljniji od uslova koji bi se dobili od privatnog investitora.

3. Selektivhost — da bi ovaj kriterij bio ispunjen potrebno je utvrditi da |li se dodjelom drzavne
pomodi stavlja u povoljniji polozaj odredeni privredni subjekat ili proizvodnja odredenih proizvoda.



Drzavna pomo¢, po svojoj prirodi, mora biti selektivna i time uticati na ravnotezu izmedu
odredenih privrednih subjekata i njihovih konkurenata. Selektivnost je upravo ono $to razdvaja
drzavnu pomo¢ od takozvanih op&tih mjera. Opste mjere su one koje se bez razlike primjenjuju
na sve privredne subjekte u okviru jedne grane u dr2avi &lanici. Opéte mjere ne ukljuéuju drzavnu
pomo¢.

4. Uticaj na konkurenciju i trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i EU — Zakon na osnovu SSP-a
propisuje zabranu dodjele drzavne pomodi kojom se naru$ava iii prijeti narusavanju konkurencije
na trzistu davanjem prednosti odredenim preduzecima ili odredenim proizvodima u mjeri u kojoj
to moze uticati na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine, odnosno na ispunjavanje
medunarodih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti. Dakle, da bi neka mjera bila smatrana
nedozvoljenom drZzavnom pomoci mora imati i uticaj na konkurenciju i trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU. U skladu sa prethadno navedenim, Vijeée treba provieriti da i djelatnost koju
obavlja korisnik drzavne pomoéi narusava ili prijeti naru$avanju konkurenciie, odnosno da li utiée
na trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i EU. Dovoljno bi bilo dokazati da je korisnik drzavne
pomoci uklju¢en u privrednu aktivnost i da poslove obavlja na trZi§tu na kojem postoji trgovina
izmedu Bosne i Hercegovine i EU. Pravni oblik i forma korisnika drzavne pomoéi nije relevantan
U ovom kontekstu buduéi da i neprofitne organizacije mogu biti angaZovane u privrednoj
aktivnosti.

U skladu sa prethodno navedenim, drzavnom potporom se moZe smatrati svaka pomoé koja se
zasniva na programu drZavne potporei ili se dodjeljuje pojedinagnom korisniku koji se moze
smatrati privrednim subjektom u smislu Zakona i pravnog nasiijeda EU, ukoliko su kumulativno
ispunjeni naprijed navedeni kriteriji.

2.3. Prikupljanje podataka o dodijeljenoj drzavnoj potpori

Polazne osnove za izradu Godi$njeg izvie§¢a u 2021. godini su godisnji izvjedée i podaci o
dodijelienoj drzavnoj potpori u 2021. godini dostavljeni od organa za sprovodenje Zakona: Viade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Bréko Distrikta BiH.

Napominjemo da, sukladno &lanku 4. stavak (2) to¢ka a) Zakona, Zakon se ne primjenjuje na
poljoprivredu i ribarstvo te je drZavna potpora koju su dodielila ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i §umarstva entiteta prikazana samo u ukupno dodijeljenom iznosu, a podzakonskim
aktima o metodologiji izrade godidnjeg izvijeSca o dodijeljenoj drZavnoj potpori u entitetima
propisano je da ministarstva nadleZzna za poslove poljoprivrede dostavljaju samo podatke o
ukupno dodijelienim iznosima drzavne potpore za poljoprivredu

lzvieSée se zasniva na podacima koje su organi za sprovodenje Zakona prikupili od davalaca
drZavne potpore i sastavlien je sukladno vaZeéim zakonodavstvom, koje sumira klasifikacije i

propise izvjestavanja u EU.



2.4. Prikaz podataka o dodijeljenoj drzavnoj potpori

Godisnje izvje$¢e o drZavnoj potpori u Bosni i Hercegovini u 2021. godini izradeno je na osnovu
Godisnjeg izvjescéa o dodijeljenoj drzavnoj potpori u Republici Srpskoj u 2021. godini, Godisnjeg
izvjeS¢a o dodijelienoj drZavnoj potpori u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2021. godini i
Godisnjeg izvjesca o drZzavnoj potpori u Bréko Distriktu BiH u 2021. godini, a koji su sadinjeni
prema odgovarajuéim uredbama o metodologiji izrade godignjeg izvie$éa o dodijeljenoj drzavnoj
potpori u Republici Srpskoj i Federaciji BiH i koje su razmatrale i usvajile vlade entiteta i Bréko
Distrikta BiH. Informacija sa podacima o dodijeljenoj drzavnoj potpori na nivou Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine u 2021. godini koju je duZno dostaviti Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH do dana usvajanja ovog Izvje§éa nije dostavljena.

Ovako dostavljena pojedinatna izvje$¢a entiteta i Bréko Distrikta BiH konsolidovana su u ovo
jedinstveno izvies¢e. Dakle, Godisnje izvie§ée u 2021. godini predstavlja analiticki i konsolidovani
pregled dodijeljene drzavne potpore izradeno na osnovu podataka dobijenih od strane organa za
sprovodenje Zakona: vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta
BiH, koji su navedene podatke prikupili prema obrascima i uputstvima sadrzanim u uredbama o
metodologiji izrade godiSnjeg izviestaja o dodijelienoj drzavnoj pomoéi u Republici Srpskoj i
Federaciji BiH, ali bez Informacije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH sa
podacima o dodijeljenoj potpori na nivou Vije¢a ministara BiH.

Uredba o metodologiji izrade Godidnjeg izvjestaja i popisa dodijeliene drZavne potpore u
Republici Srpskoj propisuje u &lanku 5. da se drzavna potpora za potrebe realizacije ove Uredbe
prema namijeni dijeli na:

1) drzavnu potporu za promoviranje regionalnog razvoja;

2) horizontalnu drZzavnu potporu namijenjenu: a) malim i srednjim privrednim subjektima, b) za
sanaciju ili restrukturiranje privrednih subjekata, ¢) za zastitu Zivotne sredine, d) za usavr§avanje,
) za zaposljavanje radnika koji se teZe zapoS$ljavaju ili radnika sa invaliditetom, f) za istraZivanje,
razvoj i inovacije i g) za oblast kulture;

3) drzavnu potporu namijenjenu sektoru: a) proizvodnje celika, b) vadenja uglja i c) saobraéaja;
4) drzavnu potpora u obliku specifiénih instrumenata drzavne pomoéi: a) pojedina&na garancija i
programi garancija Republike Smpske, b) prodaja nepokretne imovine u javnoj svojini i c)
osiguranje izvoznih kredita.

Dok se prema odredbi ¢lanka 6. Uredbe o metodologiji izrade godidnjeg izvjestaja o dodijeljenoj
drzavnoj potpori u Federaciji Bosne i Hercegovine, za potrebe izrade Godignjeg izvje$éa, dréavna
potpora razvrstava, zavisno od cilia i iznosa dodijeliene drZavne potpore, prema sljiedeéim
oblicima pomodi:

1) drzavna potpora za promoviranje regionalnog razvoja;

2) horizontalna drZavna potpora: a) drZavna potpora malim i srednjim privrednim subjektima, b)
drzavna potpora za sanaciju ili restrukturiranje privrednih subjekata u te$koéama, ¢) drZavna
potpora za zaposljavanje zaposlenika koji se teZe zaposljavaju ili sa invaliditetom, d) drzavna
potpora za zastitu Zivotne sredine, e) drzavna potpora za istraZivanje, razvoj i inovacije, f) dravna
potpora za usavrSavanje, g) drzavna potpora u obliku riziénog kapitala, h} drZavna potpora u
oblasti kulture;



) I,

3) vertikalna drzavna potpora — pomo¢ posebnim sektorima; a) drZavna potpora u sektoru
proizvodnje Celika, b) dravna potpora privrednim subjektima u sektoru vadenja uglja i ¢) drzavna
potpora u sektoru prometa;

4) drzavna potpora male vrijednosti (de minimis dravna potpora).

Zbog navedene neusugladenosti entitetskih uredbi o metodologiji izrade godisnjeg izvijedéa o
dodijelienoj drZzavnoj potpori u pogledu oblika (kategorija) na koje se drZzavna potpora razvrstava,
za potrebe Godisnjeg izvjeS¢a u 2021. godini objedinjeni su, odnosno prikazani podaci za sve
oblike navedene u dostavijenim izvjestajima entiteta i Bréko Distrikta BiH.

U skladu sa prethodno navedenim, drZzavna potpora je za potrebe Godignjeg izvje$éa u 2021.
godini razvrstana prema sljedec¢im oblicima:

a) Drzavna potpora za promoviranje regionalnog razvoja:

b) DrZavna potpora dostupna cijeloj privredi - horizontalna drzavna potpora:
1) za male i srednje privredne subjekte,
2) za sanaciju i za restrukturiranje privrednog subjekta u teskoéama,
3) za zaposijavanje radnika koji se teze zaposljavaju ili sa invaliditetom,
4) za zaétitu Zivotne sredine,
5) za istraZivanje, razvoj i inovacije,
6) za usavriavanje,
7) u oblasti kulture.

¢) Drzavna potpora namijenjena odredenim sektorima - vertikalna drZavna potpora:
1) u sekforu proizvodnje Celika,
2) u sektoru vadenja uglja,
3) u sektoru saobraéaja,
4) sportska i viSenamjenska rekreativna infrastruktura.?

d) DrZzavna potpora male vrijednosti.

Drzavna potpora koju su dodijelila entitetska ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva
nije posebno analizirana, veé je prikazana samo u ukupno dodiieljenom iznosu, s obzirom na to
da se odredbe Zakona ne primjenjuju za poljoprivredu i ribarstvo (€lanak 4. stavak (2) to¢ka a)).

Predmet analize su drZavna potpora za promoviranje regionalnog razvoja, horizontalna,
vertikalna, drzavna potpora male vrijednosti i drZzavna potpora za obavljanje usluga od opéeg
ekonomskog interesa u 2021. godini.

2 Uredba o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu za dodjelu driavne potpore u FhiH {,Slufbene novine FBIH", broj: 27/18) u
¢lanku 1. stavak {2) totka b) definira vertikalnu drzavnu potpory, te pod brojem 8) nabraja sportsku | visenamjensku rekreativnu
infrastrukturu. Javlja se neuskladenost izmedu navedene Uredbe ] Uredbe o metodologiji izrade godiénjeg izvje$éa o dodjeljenoi
driavnoj potpori u FBiH (SluZbene novine FbiH*, broj: 41/15) flanak 6. stavak 2) i 3). Davanja za oblast sperta u vidu granta od
strane Vije¢a ministara BiH.



3. DODIJELJENA DRZAVNA POTPORA U BiH U 2021. GODINI

3.1. Drzavna potpora u BiH u odnosu na osnovne makroekonomske pokazatelje

Ukupno evidentirana drZavna potpora u Bosni i Hercegovini u 2021. godini iznosi 441.529.651 116
KM ili 225.750.518,27 € $to je smanjenje u iznosu od 37.123.536,84 KM, odnosno 7,75% u
odnosu na 2020. godinu kada je drzavna potpora iznosila 478.653.188 KM ili 244.904.657,09€ ,
dok je u odnosu na 2019. godinu, kada je drfavna potpora iznosila 432.178.348 KM ili
220.969.280,56 €, doslo do povecanja u iznosu od 9.351.303,16 KM odnosno 2,16%.

Grafikon 3.1. Pregled ukupno dodijeljene drZavne potpore u BiH u periodu od 2019. - 2021. godine

- 430,000,000:00 KNV

- 420,000,000.00 KM
¥ 410,000,000.00 KM
400,000,000.00 K
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Tabela 3.1. DrZavna potpora u odnosu na BDP i po stanovniku u BiH u periodu od 2019. — 2021
godine
TELJI 2021,
TR pOnE g ENA 432,175,348 478653188 | 44152085116
2 DRIAUA SON e ENA EUR | 22096028056 | 244.904.65700 | 225.750.518,27
3 BDP KM | 35205752000 | 34.255.000.000° | 37.324.393.000°
4 BDP EUR | 18.110.146.53527 | 17.576.139.745,25 | 19.166.580.189,19
5 DRZAVNA POMOC U BDP U% 122 1,40 1,18
6 DRZAVNA POMOC PO KM 122,385 135,55 125,03
7 DRZAVNA POMOC PO EUR 62,57 69,35 64,07

U Tabeli 3.1. prikazani su osnovni makroekonomski pokazatelji koji nam pru2aju pregled i
uporedivanje tih pokazatelja, od ukupnog iznosa drzavne potpore, u¢e$éa drZavne potpore u
odnosu na bruto domaéi proizvod BiH (u daljem tekstu: BDP), fe iznosa drZavne potpore po
stanovniku u BiH u periodu od 2019. - 2021. godine.

Na osnovu naprijed navedenog, u Tabeli 3.1. prikazan je udio ukupne dr2avne potpore u BDP-u
koji je u 2019. godini iznosio 1,22%, u 2020. godini iznosio je 1,40%, a u 2021.godini iznosi 1,18%.

Istovremeno drZzavna potpora po stanovniku u 2021. godini iznosi 125,03 KM $to predstavija
smanjenje za 7,76%, odnosno 10,52 KM u odnosu na 2020. godinu kada je drzavna potpora po
stanovniku iznosila 135,55 KM te povecanje za 2,16%, odnosno za 2,65 KM u odnosu na 2019.
godinu, koja je iznosila 122,38 KM, po glavi stanovnika.

Takoder je vazno napomenuti kako se drzavna potpora za poljoprivredu i ribarstvo u BiH, kac i u
EU, metodoloski prikazuje odvojeno od ostalih drzavnih potpora zbog posebnih pravila koja
vrijede za dodjelu te drZzavne potpore, odnosno njihove specifiéne djelatnosti, s obzirom na fo da
se odredbe Zakona ne primjenjuju za poljoprivredu i ribarstvo (¢lanak 4. stavak (2) totka a)).

% lzvor: Agencija za statistiku BiH, dostupno na adresi: www.bhas.gov.ba

* |lzvor: Agencija za statistiku BiH, dostupno na adresi:
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Sacpstenja/2022/NAC 02 2021 Q4 1 BS.pdf

5 |zvor: Agencija za statistiku BiH, “POPIS STANOVNISTVA, KUCANSTAVA | STANOVA U BOSNI | HERCEGOVINI,
2013. REZULTATI POPISA", Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine, lipanj 2016. godine, dostupno na
adresihttp://www.popis.gov.ba/popis201 3/doc/RezultatiPopisa HR.pdf
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Tabela 3.2. Drzavna potpora u odnosu na BDP i po stanovniku u BiH u periodu od 2019. - 2021.

godine (bez poljoptivrede i ribarstva)

POKAZATELI

UKUPNA_

1 DODIJELJENA KM 264,982 145 272.866.573 241.656.554
DRZAVNA POMOG
UKUPNA

2 DODIJELJENA EUR 135.483.219 139.613.181,16 123.850.946,95
DRZAVNA POMOG

3 BDP KM 35.295,752.000 34.255.000.000 37.324.393.000

4 BOP EUR 18.110.146.535,27 | 17.576.139.745,25 | 19.166.580.189,19
DRZAVNA POMOC o

5 U BDP U% 0,75 0,80 0,64
DRZAVNA POMOC

6 PO STANOVNIKU KM 75,04 77,27 68,43
DRZAVNA POMOG

7 | po STANOVNIKU EUR 38,36 39,53 34.86

Stoga se u odnosu na naprijed navedeno, u ovom GodiSnjem izvie§éu u Tabeli 3.2. prikazuje
dodijeljena drZavna potpora bez pomodi za poljoprivredu i ribarstvo, a ta drZavna potpora u 2021.
godini dodijeliena je u iznosu od 241.656.554KM ili 123.850.946,95€, sto predstavlja smanjenje
za 11,44%, odnosno 31.210.019 KM u odnosu na 2020. godinu, te smanjenje u odnosu na 2019.
godinu za 8,80%, odnosno za 23.325.591 KM.

Udio dodijeliene drzavne potpore, bez pomodéi sektoru poljoprivrede i ribarstva, u BDP-u u
2021.godini iznosi 0,64%, dok je u 2020. iznosio je 0,80%, dok je u 2019. godini iznosio 0,75%.

3.2. Ukupno dodijeljena drzavna potpora u BiH po obliku/kategorijama

Uredbama o metodologiji izrade godiSnjeg izvie§éa o dodijeljenoj drzavnoj potpori u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj je propisano da su oblici drzavne potpore: drzavna potpora za
promoviranje regionalnog razvoja, horizontalna drzavna potpora, vertikalna (sektorska) drzavna
potpora, drzavna potpora male vrijednosti (de minimis drzavna potpora) i drzavna potpora u obliku
specfinih instrumenata drzavne potpore.

Oblici drzavne pomodi odreduju se prema primarnim ciljevima dodjeljivanja:

1. Drzavna potpora za promoviranje regionalnog razvoja moze se dodijeliti kao: pomoé
kod podetnog ulaganja ili trodkova bruto placa i naknada za radna mjesta koja se otvore
kao direktan rezultat projekta pofetnog ulaganja, operativna pomoé¢ ili pomoé
novoosnovanim malim privrednim subjektima.

2. Horizontalna drzavna potpora — za male i srednje privredne subjekte, za sanaciju i
restrukturiranje privrednih subjekata u te8ko¢ama, za zaposljavanje, za zastitu Zivotne
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sredine, za istrazivanje, razvoj i inovacije, za usavréavanje, drzavna pomoé u obliku
rizicnog kapitala i drzavna pomoé u oblasti kulture.

3. Vertikalna drzavna potpora (dostupna odredenim sektorima) dodjeljuje se u: sekioru
proizvodnje &elika, sektoru vadenja uglja, sektoru prometa (cestovni, Zeljezniéki i
zragni).

4. De minimis drzavna potpora definirana je ¢lankom 2. toéka c) Zakona i predstavija
potporu koja se dodjeljuje jednom privrednom subjektu za bilo koju svrhu koja se
dodjeljuje jednom ili viSe puta i koja ne prelazi iznos od 200.000 eura u toku bilo kojeg
perioda od tri fiskalne godine. De minimis drzavna pomo¢ se moZe dodjeljivati za bilo
koju namjenu, osim za: vadenje uglja, nabavku drumskih teretnih vozila i privrednim
subjektima koji obaljaju usluge prevoza tereta, podsticanje izvoza, tj. aktivnosti koje se
odnose na izvoz, davanje prednosti domaéim proizovodma u odnosu na uvozne
proizvode, kao i privrednim subjektima u teSkocama.

Drzavna potpora koju su dodijelila entitetska ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
nije posebno analizirana, veé je prikazana samo u ukupno dodiieljenom iznosu, s obzirom na to
da se odredbe Zakona ne primjenjuju za poljoprivredu i ribarstvo (Elanak 4. stavak (2) tocka a)).

DrZavna potpora dodijeljena za obavljanje usluga od opcéeg ekonomskog interesa prikazana je u
ukupno dodijeljenom iznosu i nije predmet posebne analize.

Drzavna potpora za obavljanje usluga od op¢eg ekonomskog interesa, predstavija, u skladu sa
glankom 6. stavak (1) tocka ¢} Zakona, dozvoljenu drzavnu potporu, koja se dodjeljuje pravnim i
fizitkim licima kojima je u skladu sa posebnim pravilima povjereno obavljanje iste ili dodijeljeno
iskljuCivo pravo obavljanja odredenih djelatnosti ako bi u sluéaju nepostojanja takve pomodi ova
lica bila onemogucena u obavljanju posebnih zadataka koji su im povjereni i pod uslovom da je
drzavna pomo¢ samo naknada za obavljanje i provodenje tih zadataka i pod uslovom da se time
u veéoj mjeri ne narusava trzidna konkurencija i ispunjavanje preuzetih medunarodnih obaveza.

Obavljenu analizu godiSnjih izviestaja entiteta, Bréko Distrikta BiH koji su izradeni na osnovu

dostavljenih obrazaca popunjenih od strane davalaca drzavne potpore u BiH te Informacije od
strane Vije¢a ministara BiH, razvrstani po obliku, moZemo prikazati u sljedecoj tabeli:
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DRZAVNA POMQGC ZA
1 PROMOVIRANJE

REGIONALNGCG
RAZVOJA

1.830.000 0 Q 1.830.000

HORIZONATALNA
2 DRZAVNA POMOC 26.392.245 25.888.221 18.094.289 0 70.374.755

VERTIKALNA DRZAVNA
3 POMOG 67.680.000 0 197.605 0 67.877.605

DRZAVNA POMOG MALE
4 VRIJEDNOSTI 28.682.480 14.661.726 0 0 43.344.215

USLUGE OD OPCEG
5 EKONQOMSKOG 50.200.000 8.029.979 0 0 58.229.979
INTERESA

DRZAVNA POMOC U

OBLASTI
8 | POLJOPRIVREDE | 106.042.049 | 77.887.661 | 15.943.387,16 | 0 199.873.097,16

| RIBARSTVA

441.529.651,16

34.235.281,16.

| =

Drzavna potpora za promoviranje regionalnog razvoja u ukupne dodijelienoj drzavnoj potpori
u 2021. godini sudjeluje sa 0,41% i iznosi 1.830.000 KM ili 923,018,84€.

Horizontalna drzavna potpora u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje
sa 15,95% i iznosi 70.374.755 KM ili 35.882.773,13¢€.

Vertikalna drzavna potpora ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje sa
15,37% i iznosi 67.877.605 KM ili 34.236.234,14€.

Drzavna potpora male vrijednosti u ukupno dodieljenoj drzavnoj potpori u 2021. godini
sudjeluje sa 9,81% i iznosi 43.344.215KM ili 21.862.036,72€.

Drzavna potpora za obavljanje usluge od op¢eg ekonomskog interesa u ukupno dodijeljenoj
dréavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje sa 13,18% i iznosi 58.229.979KM ili 29.370.146,38€.

DrZavna potpora u oblasti poljoprivrede i ribarstva u ukupno dodijelienoj drzavnoj potpori u
2021. godini sudjeluje sa 45,27% i iznosi 199.873.097,16KM ili 101.911.558,98€.

8 Federacija Bosne i Hercegovine.

7 Republika Srpska.

% Briko Distrikt Bosne i Hercegovine.

® VijeGe ministara Bosne i Hercegovine,

14



JE— |

Navedene podatke ilustrirati éemo u sljiedeéem grafikonu:

Grafikon 3.2. Pregled dodijjefjene drzavne potpore po obliku/kategorijama u BiH u 2021. godini

i DRZAVNAPOMOC ZA VERTIKALNA
PROMOVIRANJE DRZAVNA POMOC,

RAZVOIA, 0.41% DRZAVNAPOMOC,
15.95%

= DRZAVNA POMOC ZA PROMOVIRANJE
REGIONALNOG RAZVOJA

» HORIZONATALNA DRZAVNA POMOC

= VERTIKALNA DRZAVNA POMOC
= DRZAVNA POMOC MALE VRIJEDNOSTI

= USLUGE 0D OPCEG EKONOMSKOG
INTERESA

» DRZAVNA POMOC U OBLAST
POLIOPRIVREDE | RIBARSTVA

USLUGE OD OPCEG
EKONOMSKOG

INTERESA, 13.18% DRZAVNA POMOE MALE

VRIEDNOST/, 9.81%

S obzirom da se, prema metodologiji EU za potrebe izviestavanja o dodijeljenoj drzavnoj potpori,
ista dijeli na dvije osnovne vrste pomodi: drZavnu potporu u sektoru industrije i usluga
(horizontalna, vertikalna i za promoviranje regionalnog razvoja) i drzavnu potporu u
poljoprivredi i ribarstvu, za koju vrijede posebna pravila i uvijeti dodjele, u Grafikonu 3.3.
prikazano je utesée dodijeliene drzavne potpore za sektor industrije i usluga i za sektor
poljoprivrede i ribarstva u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u BiH u 2021. godini.
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Grafikon 3.3. Ucesce dodijeliene drfavne potpore za sekfor industrie i usluga i sektor
poljoprivrede i ribarstva u ukupno dodjjeljenoj driavnoj potpori u BiH u 2020. godini

Sektoru industrije i usluga dodijeljena je drzavna potpora u iznosu od 140.082.360 KM ili
71.425.378,94€ &ime ona sudjeluje sa 31,72% u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u 2021.
godini.

Dodijeljena drzavna potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva iznosi 199.873.097,16KM ili
101.911.558,98€.i ¢ini 45,27% ukupno dodijeliene drzavne potpore u 2021. godini, dok ostale
drzavne potpore (de minimis i drzavna potpora za obavljanje usfuga od opteg ekenomskog
interesa) iznose 101.574.194 KM i ¢ine 23.00% ukupno dodijeljene drzavne potpore u 2021.
godini.

3.3. Ukupno dodijeljena drzavna potpora (bez poljoprivrede) u BiH po vrsti/finstrumentima
dodjele

Uredbama o metodologiji izrade godisnjeg izvije$¢a o dodijeljenoj drzavnoj potpori u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj propisano je da su vrste, odnosno instrumenti putem kojih se potpora
dodjeljuje:

a. subvencije/podsticaji, nepovratna potpora, grantovi
b. umanjenja ili izuzec¢a od primjene finansijskih obveza;
c. porezne olaksice;

d. otpisivanje dugovanja ili preuzimanje dugovanja;
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e. dodjeljivanje zajmova (kredita) sa preferencijalnim kamatnim stopama;

f. druge vrste/instrumenti dodjele drzavne potpore.

Tabela 3.4. Pregled dodijeljene drZavne potpore (bez poljoprivrede) po vrsti/instrumentima

dodjele u BiH u 2021. godini

RS

SUBVENCIJE / PODSTICAJI, :

& | NEPOVRATNA POMOC, GRANTOVI 168.265.714 | 48.110.188 10.804.399 227.180.301

b UMANJENJA ILI IZUZECA OD 0 0 0 0
PRIMJENE FINANSIJSKIH OBAVEZA

c PORESKE OLAKSICE 0 240.000 6.287.495 6.527.495
DODIJELJENI ZAJMOVI (KREDITI) .

d SA PREFERENCIJALNIM 6.519.020 229738 1.200.000 7.948.758
KAMATNIM STOPAMA

e DRUGE VRSTE DODIJELJENE 0
DRZAVNE POMOCI

"174.784.734 | 48.57

Iz analize naprijed navedenih vrsta dodijeliene drzavne potpore u BiH u 2021. godini mozemo

vidjeti da su u navedenoj godini bile zastupliene slijedece vrste drzavne potpore:

Subvencije/podsticaji, nepovratna potpora i grantovi u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori
(bez poljoprivrede) u 2021. godini sudjeluju sa 94,00% i iznose 227.180.301 KM ili

115.834.992,27€.

Umanijenja ili izuzeéa od primjene finansijskih obveza u 2021.godini nisu evidentirana.

Poreske olaksice u ukupno dadijeljenoj drzavnoj potpori u 2020. godini sudjeluju sa 2,70% i
izhose 6.527.495 KM ili 3.328.247,78€.

Dodijeljeni zajmovi (krediti} sa preferencijainim kamatnim stopama u ukupno dodijeljenoj
drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluju sa 3,30% i iznose 7.948.758 KM ili 4.052.923,24€.

Druge vrste dodijeljene drzavne potpore u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u 2021. nisu

evidentirane.

Navedene podatke prikazati éemo u sljiede¢em grafikonu:
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3.4.Struktura horizontalne drzavne potpore u BiH u 2021. godini

Analizu dostavljenih podataka o strukturi horizontalne drzavne potpore moZemo prikazati u

slijedeéem pregledu.

Tabela 3.5. Struktura horizontalne drZavne polpore u BiH u 2021. godini

Za male iedj privredne :
1 subjekte 10.745.390 | 2.744.000 | 17.594.289 31.083.679
Za sanagciju i za restrukturiranje
2 privrednog subjekta u teSkocama 3.228.991 ¢ 0 3.228.991
3 Za zaposljavanje 75.900 23.144.221 500.000 23.720.121
4 Za zadtitu Zivotne sredine 2.375.872 0 0 2.375.672
5 Za istraZivanje, razvoj i inovacije 512.000 0 0 512.000
6 Za usavravanje 1.646.569 0 0 1.646.569
7 U oblasti kulture 7.807.723 0 0 7.807.723
26.392.:245 _j8.094,289 70.374.7
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Grafikon 3.5. Struktura dodijeljene horizontalne drzavne popore u BiH u 2021. godini
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Drzavna pomo¢ za male i srednje privredne subjekte u ukupno dodijelienoj horizontalnoj
drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje sa 44,17% i iznosi 31.083.679 KM ili 15.848.987,35€.

Drzavna pomo¢ za sanaciju i restrukturiranje privrednog subjekta u teSkoéama u ukupno
dodijeljenoj horizontalnoj drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje sa 4,6% i iznosi 3.228.991KM
ili 1.646.402,20€.

Drzavna potpora za zapos$ljavanje u ukupno dodijeljenoj horizontalnoj dria\moj potpori u 2021.
godini sudjeluje sa 33,70% i iznosi 23.720.121KM ili 12.094.446,66€.

Drzavna potpora za zastitu zivotne sredine u ukupno dodijeljenoj horizontalnoj drZavnoj potpori
u 2021. godini sudjeluje sa 3,37% i iznosi 2.375.672KM ili 1.211.310,78€.

Drzavna potporé za istrazivanje, razvoj i inovacije u ukupno dbdijeljenoj horizontalnoj drzavnoj
potpori u 2021. godini sudjeluje sa 0,72% i iznosi 512.000KM ili 261.059,24€.

Drzavna potpora za usavrdavanje u ukupno dodijeljenoj horizontalnoj drzavnoj potpori u 2021.
godini sudjeluje sa 2,34% i iznosi 1.646.569KM ili 839.554,78€.

Drzavna potpora u oblasti kulture u ukupno dodijeljenoj horizontalnoj drzavnoj potpori u 2021,
godini sudjeluje sa 11,1% i iznosi 7.807.723KM ili 3.981.012,13€.
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3.5. Struktura vertikalne drzavne potpore u BiH u 2021. godini

Analizu dostavljenih podataka o strukturi vertikalne drZavne potpore moZemo prikazati u
slijedeéem pregledu: '

Tabela 3.6. Struktura vertikalne drZavne potpore u BiH u 2021. godini

1 U sektoru proizvodnje &elika 0 0 0 o 0

2 L) sektoru vadenja uglja 0 0 0 0 0

3 U sektoru prometa 67.680.000 0 197.605 0 67.877.605
4 U oblasti medija 0 0 0 0 0

5 Za sportsku i viSenamjensku

rekreativnu infrastrukturu?® 0 0 0 0
b 680,000 |~ 197605 | O

Drzavna potpora u sektoru proizvodnje €elika nije evidentirana u 2021.godini.
Drzavna potpora u sektoru vadenja uglja nije evidentirana u 2020. godini.

Drzavna potpora u sektoru prometa u ukupno dodijeljenoj vertikalnoj drzavnoj potpori u 2021,
godini €ini 100% potpore u iznosu od 67.877.605 KM odnosno 34.609.522,99€.

Drzavna potpora u oblasti medija nije evidentirana u 2021. godini.

Drzavna potpora za sportsku i viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu nije evidentirana u
2021.godini.

10 vidjeti fusnotu br.2
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4. ZAKLJUCAK

Godisnje izvije§ée o drzavnoj potpori u Bosni i Hercegovini u 2021. godini je analiticki pregled
dodijeliene drzavne potpore u 2021. godini i izradeno je na osnovu Godidnjeg izvjedéa o
dodijelienoj drzavnoj potpori u Republici Srpskoj u 2021. godini, Godisnjeg izvjeSca o dodijelienoj
drzavnoj potpori u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2021. godini i Godidnjeg izvie§¢a o drzavnoj
potpori u Bréko Distriktu BiH u 2021. godini, a koji su sacinjeni prema odgovarajuéim uredbama
o metodologiji izrade godi$njeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj potpori u Republici Srpskoj
Federaciji BiH i koje su razmatrale i usvojile vlade entiteta i Bréko Distrikta BiH. Informacija sa
podacima o dodijeljenoj drzavnoj potpori na nivou Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine u 2021.
godini koju je duzno dostaviti Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH do dana
30.6.2022.godine nije dostavljena. Ovako dostavljeni pojedinacni izvjestaji entiteta i Brcko
Distrikta BiH konsolidovani su u ovo jedinstveno izviedce, ali bez podataka o dodjeljenoj potpori
sa nivoa Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine. Radi sveobuhvatnosti pregleda i praéenja kretanja
dati su i uporedni podaci za odnos sa BDP-om i brojem stanovnika.

U 2021. godini u Bosni i Hercegovini dodijeljena drzavna potpora u iznosu od 441.529.651,16 KM
ili 225.750.518,27 € sto je smanjenje u iznosu od 37.123.536,84 KM, odnosno 7,75% u odnosu
na 2020. godinu kada je drzavna potpora iznosila 478.653.188 KM ili 244.904.657,09€ , dok je u
odnosu na 2019. godinu, kada je drzavna potpora iznosila 432.178.348 KM ili 220.969.280,56 €,
doslo do poveéanja u iznosu od 9.351.303,16 KM odnosno 2,16%.

Ukupnu drzavnu potporu ¢ini drzavna potpora u sektoru industrije i usiuga (horizontalna,
vertikalna i za promoviranje regionalnog razvoja), drzavna potpora male vrijednosti (de minimis
drzavna pomo¢), drzavna potpora za obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa i drzavna
potpora u poljoprivredi i ribarstvu. Uée$¢e ukupne drZzavne potpore u BDP-u u 2019. godini
iznosilo je 1,22%, u 2020. godini iznosio je 1,40%, dok u 2021.godini iznosi 1,18%.

Istovremeno drzavna potpora po stanovniku u 2021. godini iznosi 125,03 KM sto predstavlja
smanjenje za 7,76%, odnosno 10,52 KM u odnosu na 2020. godinu kada je drzavha potpora po
stanovniku iznosila 135,55 KM te povecanje za 2,16%, odnosno za 2,65 KM u odnosu na 2019.
godinu, koja je iznosila 122,38 KM, po glavi stanovnika.

U ovom Godisnjem izvjes$¢u, data je analiza za period od tri posmatrane godine, 2019. do 2021.
godina, iz koje zakljuéujemo da je do$lo do smanjenja drZavne potpore u odnosu na prethodnu
godinu, a do poveéanja u odnosu na 2019. godinu, te da i dalie dominira herizontalna nad
vertikalnom (sektorskom) drzavnom pomoéi, Sto se smatra pozitivnim Kkretanjem. Analizu
navedenih podataka detaljno smo dali u toéki 3.1. ovog GodiSnjeg izvjesca.

Drzavna potpora u sektoru industrije i usluga (horizontalna + vertikalna + regionalna) u 2021.

godini dodijeljena je u apsolutnom iznosu 140.082.360 KM ili 71.425.378,94 € ¢ime ona sudjeluje
sa 31,72% u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u 2021. godini.
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Sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2021. godini dodijeljena je drzavna potpora u apsolutnom
iznosu od 199.873.097,16KM ili 101.911.558,98€.i &ini 45,27% ukupno dodijeliene drzavne
potpore u 2021. godini. :

Drzavna potpora male vrijednosti u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje
sa 9,81% i iznosi 43.344.215KM ili 21.862.036,72€, dok drzavna potpora za obavljanje usluge
od opéeg ekonomskog interesa u ukupno dodijelienoj drzavnoj potporiu 2021. godini sudjeluje
sa 13,18% i iznosi 58.229.979KM ili 29.370.146,38

Horizontalna drzavna potpora u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje sa
15,95% i iznosi 70.374.755 KM ili 35.882.773,13€, dok vertikalna drzavna potpora ukupno
dodijelienoj drzavnoj potpori u 2021. godini sudjeluje sa 15,37% i iznosi 67.877.605 KM ili
34.236.234,14€.

Drzavna potpora za promoviranje regionalnog razvoja u ukupno dedijeljenoj drzavnoj potpori
u 2021. godini sudjeluje sa 0,41% i iznosi 1.830.000 KM ili 923.018,84€.

Medu vrstamalinstrumentima koristenim za dodjelu drzavne potporu dominiraju
subvencije/podsticaji, nepovratna pomo¢ i grantovi, koji u ukupno dodijeljenoj drzavnoj potpori u
2021. godini sudjeluju sa 94,00%.

Neophodna je suradnja sa organima za provodenje, sa davaocima i korisnicima drzavne potpore
i sa drugim relevantnim tijelima, a u cilju jaanja svijesti davalaca i promoviranja obveze
blagovremenog podnosenja prijave drZavne potpore u postupku prethodog (ex ante) odobrenja s
obzirom da je svijest o vaZznosti drzavne potpere na veoma niskom nivou.

Vijeée je u svom Programu rada za 2022. godinu predvidilo aktivnosti na podizanju svijesti i znanja
o ulozi politike i prava drzavne potpore i to kroz sadinjavanje preporuka o tome na koji nacin bi
postojeéi sustav dodjele drzavne potpore mogao biti pobolj$an, izgraden kao efikasan model za
jadanje konkurentnosti domace privrede javnim sredstvima i kroz konstruktivne sastanke sa
organima za provodenje | davaocima drzavne potpore te kroz suradnju s medijima i Sirom javnosti.

Na kraju istifemo da je u toku proces uskladivanja zakonodavstva iz oblasti drzavne potpore u
BiH sa pravnom ste&evinom EU (acquis-em), prije svega sa sekundarnim izvorima prava EU koji
su izmijenjeni u periodu 2012.-2014., a sve u cilju uspjenog sprovodenja reforme sustava
drzavne potpore §to podrazumijeva preusmjeravanje ograni¢enih javnih financijskih resursa u
ekonomski samoodrZive projekte, s potencijalom da podstaknu razvoj i zapo$ljavanje, te
postepeno smanjivanje subvencija sektorima i kompanijama koje ostvaruju ekonomski gubitak.

Izvjestaj sacinilo:
Tajnigtvo Vijeca za drzavnu potporu BiH
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